Financovani projekti 7.RP

1. Uvod

Evropsky parlament a Rada EU oficidlné¢ podepsaly par dni pfed Vanocemi konecné znéni
legislativnich dokumenti 7.RP, konkrétng rozhodnuti o 7.RP' spolu s nafizenim o pravidlech
Géasti v 7.RP% samotnd Rada pak jestd schvalila rozhodnuti o jednotlivych specifickych
programech (SP). Tim byly splnény podminky, aby Sedmy rdmcovy program EU pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace mohl byt zahajen, coz se stalo 22. prosince 2006 vyhlaSenim
modelova grantova smlouva, vSak Komise nestihla do konce roku dopracovat do finalni podoby,
budou proto jesté dolad’ovany v prvnich mésicich roku 2007.

Modelova grantova smlouva (MGA — Model Grant Agreement) je tvofena souborem dokumentt
sestavajicich ze zakladni smlouvy a né€kolika pfiloh (I-VII), jimz je tfeba vénovat stejnou
pozornost, jako zdkladnimu textu. I kdyz vid¢im mottem 7.RP je zjednodusSeni, nebylo mozné
vytvofit jednotnou vieobjimajici grantovou smlouvu. Existuje tedy 1) obecnd MGA®, 2) MGA
pro akce Marie Curie (SP Lidé) a 3) MGA pro akce ERC (SP Myslenky). PrestoZze kone¢na verze
MGA jesté neni k dispozici, zdkladni podminky a pravidla ucasti v projektech 7.RP jsou
stanoveny a jejich vyrazngj§i zmeny jsou velmi nepravdépodobné. V tomto ¢lanku se zamétime
predevS§im na ustanoveni obecné modelové grantové smlouvy, a to na finan¢ni pravidla,
osvéd&eni o finanénich vykazech® a na novy garanéni fond.

2. Finan¢ni prispévek

Finan¢ni pfispévek Spolecenstvi bude u naprosté vétSiny grantd zalozen na nahradé
uznatelnych® nakladi (a to plné nebo ¢asteéné), miize viak mit i podobu financovani pevnou
sazbou nebo pausalnimi ¢astkami; pripustna bude i kombinace nahrady uznatelnych nakladi s
pevnou sazbou nebo pausalni castkou. Pro Uplnost - finanéni piispévek Spolecenstvi miize mit
rovnéz podobu stipendii nebo cen.

Néhrada uznatelnych nékladii je principem znamym z 6.RP. Zména se tyka predevsim subjekti,
které pouZzivaly v minulém programu tzv. model dodate¢nych nakladf (AC). V 7.RP budou tyto
instituce noveé vykazovat celkové (nikoliv pouze dodate¢né) piimé naklady projektu, tedy i mzdy
stalych zaméstnancii. Pro vykazovéni nepfimych ndkladd projektu dovoluji nova pravidla
nékolik moznosti (viz dale).

Zpuasob financovani neptimych nakladd projekti 7.RP byl jednim z bodi, ktery byl Komisi,
Radou a EP nejdéle diskutovan. Obavy, Ze instituce pouzivajici AC model v 6.RP na tom budou
s novymi pravidly v 7.RP htre, vedly ke kompromisnimu ujednani: Pivodné se predpokladalo,
ze Komise sama stanovi vysi vSech pevnych sazeb na nepiimé naklady. Nakonec vSak EP a Rada
prosadily, Ze vySe pevné sazby vztahujici se na instituce neschopné vykazovat skutecné nepiimé
naklady projektu bude zakotvena piimo v pravidlech ucasti, nikoliv az v modelové grantové
smlouvé. EP a Rada tak daly jasné mantinely pro tvorbu modelové grantové smlouvy, ktera je
plné v rukéch Komise (s ¢lenskymi staty je pouze konzultovana).

"http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1_412/1 41220061230c¢s00010041.pdf
? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1_391/1_39120061230cs00010018.pdf
3 Véetnd prilohy I pro vyzkumné infrastruktury, vyzkum ve prospéch MSP a ERANET

* Certificate on the financial statements (v 6.RP byl pouZivan termin ,,audit certificate®)

> Pouzivan je i vyraz ,,zpuisobilé naklady*



2.1 Maximalni podil na financovani

V ptipadé ¢innosti vyzkumu a technologického rozvoje miize finan¢ni ptispévek Spolecenstvi
dosdhnout maximalné 50% celkovych uznatelnych ndkladi. Vyjimkou jsou neziskové vetejné
subjekty®, instituce stiedniho a vysokoskolského vzd&lavani, vyzkumné organizace’ a malé a
sttedni podniky, u nichz muize ptispévek Spolecenstvi dosdhnout maximalné 75% celkovych
uznatelnych nédklada.

Zména oproti plivodnimu ndvrhu pravidel Gcasti v 7.RP se tykd bezpecnostniho vyzkumu:
Zejména na podnét EP bylo schvaleno, ze ptispévek Spolecenstvi pro ¢innosti vyzkumu a
technologického rozvoje v oblasti bezpecnosti mize rovnéz dosdhnout az 75% (nehledé¢ na
pravni formu ucastnika), a to v pfipadé rozvoje schopnosti v oblastech s velmi omezenou
velikosti trhu a nebezpecim ,,selhani trhu®, a pro urychleny rozvoj zafizeni v reakci na nové
hrozby. Aby mohla byt ucastnikim pfiznana vyss$i mira podpory, musi prokdzat v ndvrhu
projektu, Ze jsou tyto podminky splnény.®

U demonstracnich ¢innosti mize finan¢ni ptispévek Spolecenstvi dosdhnout az 50% celkovych
uznatelnych ndklada.

V ptipad¢ dalSich ¢innosti nejmenovanych vyse, jako je odborna priprava, koordina¢ni ¢innosti
(nikoliv v8ak koordinace vyzkumu), navazovani kontakti, Siteni vysledkii (v€etn¢ publikaci) a
manazerské cinnosti, mize finanéni ptispévek Spolecenstvi dosdhnout az 100% celkovych
uznatelnych nédkladii. Do manazerskych Cinnosti spadaji i ndklady na osvédceni o finanénich
vykazech a metodologii a péce o konsorcialni smlouvu, pokud jsou povinné.

U cinnosti souvisejicich s akcemi ,,hraniéniho* vyzkumu (akce Evropské vyzkumné rady -
ERC), koordina¢nimi a podpirnymi akcemi a akcemi na podporu odborné pripravy a
profesniho rozvoje vyzkumnych pracovnikii (akce Marie Curie) mlze financni pfispévek
Spole€enstvi dosdhnout az 100 % celkovych uznatelnych néklada.

Pti stanoveni finan¢niho piispévku Spolecenstvi se vezmou v uvahu uznatelné naklady a piijmy
projektu. Prispévek SpoleCenstvi nesmi vést k zisku, jeho vySe tedy neptesdhne celkové
uznatelné naklady projektu minus pfijmy projektu’.

Modelovéa grantova smlouva 7.RP povoluje pievod financnich prosttedkli mezi jednotlivymi
¢innostmi a partnery v pribéhu projektu a umoznuje tak modifikovat ptvodni predbézné
rozdéleni rozpoctu uvedeného v ptiloze I grantové smlouvy za podminky, Ze tikoly stanovené ve
stejné ptiloze budou splnény. Co vsak neni povoleno, je pfevod prostredkll z té ¢asti projektu,
jejiz forma grantu byla stanovena jako nahrada uznatelnych naklad, na ¢asti projektu, které jsou
Evropskou komisi proplaceny formou pausalni ¢astky.

6 Veiejnym organem* se rozumi jakykoli pravni subjekt, ktery je jako takovy definovan vnitrostatnim vefejnym
pravem, jakoz i mezinarodni organizace.

7 Vyzkumnou organizaci® se rozumi pravni subjekt zaloZeny jako neziskova organizace, pro niz je provadéni
vyzkumu nebo technologického rozvoje jeden z jejich hlavnich cild.

¥ V modelové grantové smlouvé je vy§§i mira financovéani pro bezpe&nostni vyzkum fesena zvlastni dolozkou &. 23.
? Pi{jmy mohou mit formu 1) finanénich prevodii nebo materialnich piispévki poskytnutych tretich stranou ve
prospéch piijemce grantu; 3) piijmt vzniklych z projektu (pfesna definice v ¢lanku I11.17 MGA).



Maximalni miry ptispévku SpolecCenstvi (procentni podil uznatelnych nakladi)

Vyzkum a technologicky rozvoj Demonstracni DalSi ¢innosti specifikované
(zahrnuje koordinaci védeckych ¢innosti v priloze I grantové smlouvy
¢innosti)

Sité excelence 50% 100%
75%'

Projekty zaloZené 50% 50% 100%

na spolupraci 75%!

Koordinacni a 100%

podpiirné akce’

'V ptipadé neziskovych vefejnych subjektii, instituci stiedniho a vysokoskolského vzdélavani, vyzkumnych
organizaci a malych a stiednich podnikd.

2V piipadé koordina¢nich a podptrnych akci mize ndhrada nepfimych uznatelnych nakladi dosahnout maximalné
7% primych uznatelnych nakladd, vyjma nakladi na subdodavky.

Grantovy systém je zaloZen na principu neziskovosti a spolufinancovani. Ugastnici vykazuji
celkové uznatelné¢ naklady organizace na projekt a Komise ¢ast téchto nakladi podle danych
pravidel refunduje. Kterékoliv , kategorie nakladi* tak mohou byt instituci hrazeny zcela nebo
¢asteCné z vlastnich zdroji (napft. rezie nebo platy zaméstnanct). I ty rezimy financovani, které
jsou zdanlivé Komisi hrazeny ze 100%, ve skutecnosti vyZaduji spolufinancovani. Napiiklad
primé naklady u koordina¢nich a podptrnych akci jsou sice hrazeny ze 100%, avSak prispévek
Spole€enstvi na nepiimé naklady je omezen na 7% ptfimych uznatelnych nakladii, coz rozhodné
nepokryva veskeré neptimé naklady na projekt.

2.2 Vykazovani nepfimych naklada

Kone¢nd verze pravidel ucasti v 7.RP stanovuje, Ze neziskové vefejné subjekty, instituce
sttedniho a vysokoskolského vzdélavani, vyzkumné organizace a malé a stfedni podniky, které
nemohou s jistotou stanovit své skutecné nepiimé néklady, si pfi Gcasti ve vyzkumném projektu
mohou zvolit pevnou sazbu ve vysi 60 % celkovych pfimych uznatelnych ndklada. To vSak plati
jen pro granty ud€lené v ramci vyzev k piedkladani nadvrhti projekti s uzavérkou do konce roku
2009. S cilem motivovat jmenované subjekty k pfechodu na vykazovani skutecnych ptimych i
nepfimych ndklada je dale v pravidlech ucasti uvedeno, ze pro granty udélené v rdmci vyzev
s uzavérkou od roku 2010 stanovi Komise novou troven pevné sazby na nepiimé naklady. Ta
bude dosahovat minimalné 40%. Za zdlraznéni stoji, Ze vySe pevné sazby na nepiimé naklady
se nebude ménit béhem projektu. Pokud bude napt. v roce 2008 ud¢len grant na vicelety projekt
se sazbou na nepiimé naklady 60%, zlstane tato sazba zachovéna po celé obdobi projektu.

Jiné nez vyse jmenované subjekty, se mohou rozhodnout, zda budou vykazovat plné nepiimé
naklady nebo zda vyuziji moZnosti pevné sazby na nepiimé ndaklady stanovené na 20%
celkovych ptimych uznatelnych nakladi. Oproti 6.RP, kdy velké firmy musely v kazdém ptipadé
uctovat skute¢né naklady, se v 7.RP jedna o moznost volby.

Vratme se jesté k vykazovani skutecnych neptimych nékladi. Béhem vyjednavani legislativnich
dokumentii 7.RP piisla Rada s ndvrhem zjednoduSené metody vypoctu nepiimych nakladi.
Snahou bylo usnadnit vysokym Skoldm a jinym subjektim, které¢ byly doposud zvyklé pouzivat
model AC, pfechod na vykazovani plnych nepfimych nakladii. Tato moznost byla nasledné
zaclenéna do pravidel ucasti v 7.RP a dale specifikovana v modelové grantové smlouvé. Jak se
vSak ukézalo na jednani zastupct ¢lenskych statii s Evropskou komisi o MGA, neni dosud ptesné
jasné, co se pod pojmem zjednodusena metoda vypoctu nepiimych naklada skryva.




Navrh MGA pravi, ze ucastnik projektu muze pouzit zjednoduSenou metodu vypoctu svych
nepifimych uznatelnych néklad na Urovni svého pravniho subjektu, je-li to v souladu s
obvyklymi tucetnimi a manazerskymi zasadami a postupy. Pouziti této metody je vSak
akceptovatelné pouze v piipade, Zze nedostatek analytického i¢etnictvi nebo zdkonna povinnost
pouZivat jednoduché u&etnictvi'® znemoziiuje presnou alokaci nakladi. Zjednodugena metoda
musi byt zalozena na skuteénych nakladech odvozenych z finan¢nich G¢th v dot¢eném obdobi.
Dé se ptredpokladat, ze diskuse o zjednodusené metodé vypoctu budou i nadale pokracovat.
Nékolik ¢lenskych stati jiz zah4jilo bilaterdlni jednani s Evropskou komisi o vlastni metodé
vypoétu rezijni sazby scilem ujistit se, ze zamyslené ,,zjednoduseni“ bude pro Komisi
akceptovatelné.

Podobné jak zndmo z minulého RP, i v 7.RP plati, Ze subjekt vyuzivajici moznosti pevné sazby
na nepiimé ndklady se bude moci pozdéji rozhodnout pro vykazovani skute¢nych nepiimych
nakladl (véetné zjednodusené metody). V takovém pitipadé vSak musi tento zptsob vykazovani
nepiimych nakladl pouzit u vSech nasledujicich projektt 7.RP.

Pokud jde o nepfimé néklady, zbyva jesté zminit vysi pevné sazby pro koordina¢ni a podplrné
akce. Navrh modelové grantové smlouvy stanovi, ze v ptfipad¢ téchto akci budou nepiimé
naklady uhrazeny maximalné do vySe 7% vSech pfimych uznatelnych nakladi. VétSina zastupct
Clenskych stath sice vznesla proti takto nizkému cislu vyhrady, ale zda se, ze Komise sviij navrh
nezmeni.

Pro uplnost si dovolim malé odboceni na modelovou grantovou smlouvu pro akce Evropské
vyzkumné rady (ERC). Pro tuto zcela novou oblast RP bude s nejvétsi pravdépodobnosti platit,
ze nahrada nepfimych nékladt nepiesahne 20% vsech ptfimych uznatelnych nékladu.

2.3 Platby

Rezim zalohovych plateb by mél v 7.RP doznat vyrazného zjednoduseni. Béhem vyjednavani
projektovych partnerti s Evropskou komisi o kone¢né podobé grantové smlouvy bude dohodnuta
mj. vySe zalohové platby. Obecné se predpoklada, ze zalohova platba bude €init ptiblizné 150%
pramé&rmého piispévku ES na jedno obdobi.'' Vie viak zalezi na povaze projektu. Pro stanoveni
vySe zéalohové platby je tfeba vzit v potaz, Ze zni bude ihned odeftena castka ve vysi 5%
celkového predpokladaného prispévku SpoleCenstvi, kterd bude pievedena do garan¢niho fondu
(viz dale).

Po skong&eni kazdého obdobi pak Komise vyplati G¢astnikiim projektu prib&znou platbu'?, ktera
koresponduje s ¢astkou vykazanou za dané obdobi a akceptovanou Evropskou komisi. Soucet
zalohové platby a vSech pribéznych plateb po dobu feSeni projektu pfitom nesmi piesahnout
90%"® maximalni vyse celkového piispévku Spoleenstvi. Po skonéeni posledniho zi&tovaciho
obdobi pak Komise vyplati kone¢nou platbu finan¢niho piispévku ES.

10 cash-based accounting

" Praimémy piispévek = piedpokladany celkovy piispévek Spoledenstvi / poéet obdobi

"2 Interim payment

1 Komise ve skute¢nosti zadrzi 15%: 10% + 5% v garanénim fondu (ptispévek do garanéniho fondu je vniman jako
soucast zalohové platby).



3. Osvédceni o finan¢nich vykazech

Vyrazné zjednoduseni ptfinesly nové podminky 7.RP ohledné vystaveni osvédceni o financnich
vykazech. Povinnost pfedlozit Komisi osvéd¢eni o finan¢nich vykazech budou mit pouze ti
partnefi projekti 7.RP, jejichz financni ptispévek Spolecenstvi formou nahrady uznatelnych
nakladi'* &ini nebo je vy$si nez 375.000 euro. Partnefi, jejichZ prispévek Spoleenstvi na jeden
projekt nedosahne této vyse, nebudou muset piedkladat Zzadné osvédceni o financ¢nich vykazech.
Ostatni partneti budou osvédceni ptredkladat pokazdé, kdyz kumulovany ptispévek dosihne
zminéné vyse nehled¢ na to, zda se jedna o prubéznou platbu nebo platbu konecnou. Vyjimku
tvoii projekty s prispévkem prevysSujicim 375.000 euro ale s délkou trvani 2 roky ¢i méné, u
nichz staci predlozit v kazdém piipadé jen jedno osvédceni na konci projektu. Zménou oproti
6.RP je i skutecnost, Ze osvédceni o financnich vykazech bude mit Komisi stanovenou formu
(formulaf D - ptiloha VII grantové smlouvy).

Novinkou je déale i ustanoveni, ze ucastnik projektu muze ptedlozit Komisi (pokud ta stim
pfedem souhlasi) ke schvaleni osvéd¢eni o metodologii, kterou pouziva pti ptipraveé financénich
vykaz, tykajici se jak osobnich, tak rezijnich naklada a souvisejicich kontrolnich systémi. Toto
osvédceni musi byt vyhotoveno ve stanovené formé (formuléf E — pfiloha VII grantové smlouvy)
a ovéfeno externim auditorem'. V ptipad®, e Komise osvéd&eni o metodologii akceptuje,
odpada pro tohoto tcastnika povinnost poskytovat osvédceni o financnich vykazech na prubézné
platby. To se vSak netyka platby konecné. Je tieba zdiraznit, ze toto ustanoveni je zamysleno
primdrné pro instituce, které maji velmi vysoky pocet ucasti v projektech RP (fadové sto a vice).

Netieba pfipominat, Ze stejné jako v 6.RP, bude i v 7.RP Komise vymahat nemalé odskodné
v pripad¢ navyseni vydaji a ndsledného obdrzeni neopravnéného finanéniho ptispévku ES.

4. Garancni fond

Dobrou zpravou piedevsim pro podnikatelsky sektor je skutecnost, Ze v 7.RP byla zruSena tzv.
kolektivni finanéni odpovédnost'® znaméa ze 6.RP. Namisto toho byl vnovém ramcovém
programu Evropskou komisi zfizen Gcastnicky garancni fond, jehoz mechanismus fungovani je
nasledujici: Ze zalohové platby kazdého projektu 7.RP bude odectena Castka piestavujici 5%
predpokladaného maximalniho ptispévku Spolecenstvi pro dany projekt. Tyto prostiedky budou
nasledné prevedeny do garan¢niho fondu, kde budou po celou dobu trvani projektu generovat
uroky. Tyto uroky budou pouzity na kryti ptipadnych ztrat vSech feSenych projekti.

Pokud napf. jeden z partnerti porusi své zavazky a dluzi Spolecenstvi urcitou ¢astku, a pokud se
zbyvajici partnefi projektu dohodnou na tom, ze chtéji v projektu pokracovat bez zmény jeho
cilt, Komise ptevede z fondu dluznou castku koordinatorovi projektu. Zbyvajici partnefi tak
mohou pokracovat v praci na projektu bez velkého zdrzeni. Komise vSak pochopitelné bude i
nadédle vymahat dluznou ¢astku od partnera neplniciho zdvazky. Podobné v pfipadé€, Ze jeden
z partnerti bude dluzit Spolecenstvi urCitou ¢astku u jiz skonc¢eného projektu, Komise si muze
tuto ¢astku vybrat ze garancniho fondu.

' Pro pausalni sazby a pevné ¢astky by nemélo byt pozadovano osvédéeni o finanénich vykazech viibec.
>V uréitych piipadech kompetentnim statnim tfednikem.
'V 6.RP n&ktefi ugastnici projektu piebirali finanéni odpovédnost za své partnery ve stejném konsorciu.



Na konci projektu bude spole¢né s konecnou platbou vSem partneriim z fondu vracena stejna
¢astka, jakou do néj pivodné vlozili. Pokud mé vSak néktery z partnert dluh viic¢i Spolecenstvi,
bude mu tato c¢astka od jeho ptispévku do fondu odectena. Garan¢ni fond operuje na urovni
celého 7.RP, nikoliv na trovni jednotlivych projekti. Muze se tedy stat i ticastnikiim uspésného
projektu, ze ve chvili, kdy jsou prostfedky partnerim v konsorciu vraceny, nebude ve fondu
dostatek prostiedki (= generované uroky nestaCily na pokryti ztrdt a musely byt pouzity
piispévky ucastnikii projektli). V tomto piipadé Komise miize odecist z castky vracené
ucastnikim projektu maximaln€ 1% finanéniho pfispévku Spolecenstvi. Odecet se vSak
nevztahuje na vefejné subjekty, pravni subjekty, jejichZz ucast na nepiimé akci je zarucena
¢lenskou nebo asociovanou zemi, a instituce stfedniho a vysokoskolského vzdélavani.

Garan¢ni fond bude Komisi povazovan za dostate¢nou zaruku; od ucastnikti by tedy nemély byt
vyzadovany zadné dalsi zaruky nebo zajisténi.
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